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Politik for fortsat drift
for Samsg, Odder, Skanderborg og Aarhus Kommune

Indledning

Nar alvorlige haendelser indtraeffer, sa saettes den kommunale drift under pres. Uanset hvilke
haendelser der rammer, skal den kommunale organisation vaere sa robust, at samfundskritiske og
livsvigtige kommunale leverancer, kan viderefares. Det kraever skeerpet fokus pa sikring af fortsat
drift fra kommunernes side.

Politik for fortsat drift udgar den overordnede ramme for kommunernes arbejde med risikoledelse,
sarbarhedsanalyse, krisestyring, krisekommunikation og planlaegning for fortsat drift.

Formal

Politik for fortsat drift har til formal

o At styrke kommunernes evne til sikring af fortsat drift, s& samfundskritiske og livsvigtige
kommunale leverancer kan viderefgres i forbindelse med uro, alvorlige heendelser,
cyberangreb, terror eller anden krisesituation.

e At skabe en forpligtende ramme om kommunernes arbejde med risikoledelse,
sarbarhedsanalyse, krisestyring og planlaegning for fortsat drift.

e At gge forvaltningernes beredskabsparathed for derigennem at forbedre organisationernes
evne til at handtere det uforudsigelige.

e At sikre implementering af én samlet Plan for fortsat drift i kommunerne, som omfatter den
kommunale krisestyring og som understgttes af forvaltningernes egne planer for
viderefgrelse af samfundskritiske og livsvigtige leverancer.

Organisering

Beredskabsloven bestemmer, at kommunalbestyrelsen mindst én gang i hver byradsperiode skal
udarbejde en samlet plan for kommunens beredskab — fremover kaldet Plan for fortsat drift. De
enkelte kommunalbestyrelser har saledes det overste politiske ansvar for kommunernes
beredskabsplanlaegning.

Med dannelsen af Qstjyllands Brandveesen 1. januar 2016 blev det besluttet, at Jstjyllands
Brandveesen fremadrettet udarbejder udkast til én samlet plan for den enkelte kommunes
beredskab, hvorefter planen godkendes i hvert enkelt byrad. Ostjyllands Brandvaesen er saledes
omdrejningspunkt for kommunernes arbejde med risikoledelse, sarbarhedsanalyse, krisestyring og
fortsat drift.

| Samsg, Odder, Skanderborg og Aarhus Kommune vedtages en ny Plan for fortsat drift i starten af
hver byradsperiode. Kommunernes eksisterende plan blev vedtaget primo 2018. Frem mod den
kommende byradsperiode arbejdes hen imod én faelles plan for de fire kommuner.

Beredskabsdirektagren sikrer den forngdne radgivning af kommunerne og indgéar i de kommunale
kriseledelser.
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Af princippet om sektoransvar fglger, at den forvaltning eller afdeling i kommunen, der har ansvar
for et myndighedsomrade, en ydelse eller opgave til daglig, ogsa har ansvar for at sikre et forngdent
beredskab. Sektoransvaret omfatter alle kritiske funktioner og ydelser, som er palagt
lovgivningsmeessigt, politisk eller administrativt. Det er derfor vaesentligt, at alle dele af kommunens
organisation har vurderet beredskabet inden for eget ansvarsomrade, samspil med andre
ansvarsomrader, konsekvenser for andre ansvarsomrader samt har kendskab til de grundlaeggende
principper i kommunens beredskabsplan.

Det pahviler saledes hver enkelt stadsdirektar/kommunaldirektgr at have planlagt for fortsat drift af
samfundskritiske og livsvigtige leverancer i egen organisation.

Til stegtte for stadsdirektgrens/kommunaldirektarernes planleegning nedsaettes en Beredskabs-
gruppe (BG) i hver kommune under ledelse af chefen for borgmestersekretariatet. Deltagerne i
gruppen udpeges af stadsdirekteren/kommunaldirektgren. Jstjyllands Brandveesen deltager i
mgderne i BG.

Alvorlige haendelser lader sig imidlertid sjaeldent afgreense af en kommunegraense. Det er derfor
ngdvendigt, at sikrer optimal handtering af haendelser pa tvaers af kommunegreenserne ligesom det
ogsa kan blive ngdvendigt at flytte kommunale ressourcer fra en kommune til en anden i tilfeelde af
alvorlige heendelser — f.eks. ved sygdomsudbrud, cyberangreb eller terror.

Det tveerkommunale planleegningsarbejde forankres i en Beredskabssamordning (BSAM), hvor
Beredskabsdirektgren er formand. Den af stadsdirektaren/kommunaldirektgren udpegede formand
fra hver kommunes Beredskabsgruppe (BG) indgar i BSAM. Foruden tvaergaende forankring skal
BSAM pa tveers af kommunegreenser sikre handtering af sarbarheder, helhedsorienteret
forebyggelsesindsats, udnyttelse af synergier, gvelsestilrettelaeggelse og fremdrift i beredskabs-
planleegningen.

Planlegningsgrundlag

Planleegning for fortsat drift skal veere baseret pa kvalificeret indsigt, erfaring og fakta foruden de
krav, der stilles i lovgivningen. Udviklingen af kommunernes samlede beredskab skal lgbende
justeres i forhold til viden om den enkelte kommunes samfundskritiske og livsvigtige funktioner,
sarbarheder og risici. Alle forvaltninger skal efter behov og mindst én gang i hver valgperiode i
samarbejde med Dstjyllands Brandvaesen vurdere kommunens kritiske funktioner samt risici og
trusler mod disse. Risiciene anfgres i en sarbarhedsanalyse. P4 den made sikres, at planleegning
for fortsat drift baseres pa og tilpasses til en retvisende kommunal risikoprofil.

Sarbarhedsanalyse

Sarbarhedsanalysen er en forudseetning for at kunne forebygge og afhjalpe alvorlige haendelser.
Ved at styre risici og kende sarbarhederne i organisationen, kan den rigtige forebyggelse saettes
rettidigt ind, og det afhjelpende beredskab kan dimensioneres i overensstemmelse med
risikoprofilen. For at sikre, at Plan for fortsat drift altid er afpasset efter det aktuelle risikobillede i
kommunerne, samler Jstjyllands Brandveesen i samarbejde med Beredskabsgrupperne Igbende og
mindst en gang i hver valgperiode kommunernes risici i en Sarbarhedsanalyse baseret pa input fra
kommunernes forvaltninger.
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Uddannelse i krisestyring

Det skal sikres, at direktarer, chefer og relevante ngglemedarbejdere altid har de kompetencer, der
er ngdvendige for, at de kan indga i kommunernes eget beredskab og kommunernes krisestabe.
Forvaltningerne eller afdelingerne udpeger de ledere og medarbejdere, der skal tilbydes uddannelse
i beredskabsplanlaegning og krisestyring. Kommunerne fastseetter selv niveau for uddannelse.
Jstjyllands Brandveesen vil sgrge for, at relevant uddannelse udvikles og tilbydes til kommunerne.

Ovelser

Kommunerne skal have et afprgvet og rutineret beredskab pa alle niveauer. Medlemmerne af
kommunernes krisestabe skal sammen med kommunernes ledere og relevante medarbejdere veere
fortrolige med deres roller, ansvar og procedurer i tilfeelde af at alvorlige haendelser indtraeffer.

Beredskabssamordningen (BSAM) palaegges at afholde en tveerkommunal krisestyringsgvelse i
hver byradsperiode. Hver kommunes Beredskabsgruppe (BG) paleegges at afholde en
krisestyringsgvelse i hver byradsperiode. Herved treenes de kommunale kriseledelser minimum
hvert andet ar.

Forvaltninger eller afdelinger med ansvar for samfundskritiske eller livsvigtige leverancer anbefales
at afholde gvelser med varierende tema i hver valgperiode. Reelle haendelser kan erstatte gvelser,
safremt der foretages evaluering og safremt opndede erfaringer implementeres i
beredskabsplanlzegningen.

Handtering af reelle haendelser kan erstatte gvelser, nar heendelserne evalueres grundigt og laering
efterfelgende implementeres i organisationerne.

Evalueringer

Det er afggrende, at kommunernes forvaltninger bidrager til at evaluere alle stgrre haendelser og
gvelser. Jstjyllands Brandveesen medvirker til at sikre, at evalueringen foregar efter et ensartet
koncept.

——Q---
Politik for fortsat drift er godkendt af bestyrelsen i @stjyllands Brandvaesen den 22. april 2020.
Bestyrelsen indstiller politikken til godkendelse i ejerkommuneres byrad.



